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ΕΦΗΜΕΡΙΣΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ 

ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ 


ΤΕΥΧΟΣ ΔΕΥΤΕΡΟ _ Αρ. Φύλλου 1050 

22 Νοεμβρίου 1996 


ΥΠΟΥΡΓΙΚΕΣ Α ΠΟΦΑΣΕΙΣ ΚΑΙ ΕΓΚΡΙΣΕΙΣ 

Γνωστοποίηση της συγκέντρωσης των Εταιρειών ΚΑΜΑΡΙ 
Α.Ε. και ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ Α.Ε., σύμφωνα με το άρθρο 4β 
του Ν. 703/77, όπως ισχύει. 

(Απόφαση αριθ. 40/1996) 

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ 
(Σε ολομέλεια) 

Συνεδρίασε στην αίθουσα 611 του Υπουργείου 
Ανάπτυξης (πρώην Εμπορίου) την 30η Απριλίου 1996, η¬ 
μέρα Τρίτη και ώρα 10 π. μ., με την εξής σύνθεση: 
Πρόεδρος; Κωνσταντίνος Λασσαδός. 

Μέλη: Νικόλαος Σακελλαρόπουλος, 

Βλάσιος Ασημακόπουλος, 

Χαρίλαος Χάρακας, 

Κωνσταντίνος Ηλιόπουλος, 

Γ εώργιος Τριανταφυλλάκης (εισηγητής), 
κωλυομένουτουτακηκού Λεωνίδα Νικολούζου, 
ΔημήτριοςΤζουγανάτος (εισηγητής), 
Μελίνα Μουζουράκη, 

Ιωάννης Κατσουλάκος (εισηγητής). 
Γραμματέας: Απόστολος Ντάφλος, αναπληρωτής, κω- 
λυομένηςτης Α.Π. Ταραμπίκου. 

Θέμα της Συνεδριάσεως ήταν η γνωστοποίηση της συ¬ 
γκέντρωσης των εταιρειών ΚΑΜΑΡΙ Α.Ε. και ΒΟΣΙΝΑΚΗ 
Α.Ε., σύμφωνα με το άρθρο 4β του Ν. 703/77, όπως ισχύ¬ 
ει, με συνεξέταση της παρεμβάσεως επί της υποθέσεως 
που είχε καταθέσει η Εταιρεία Ε.Ι. ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΛΟΣ Α.. 

Στη συνεδρίαση παρέστησαν (ί) η Εταιρεία ΚΑΜΑΡΙ 
Α.Ε.,δια των πληρεξουσίων της δικηγόρων, Γεωργίου 
Κωστακόπουλου και Αλκή Ψαρρά, (ϋ) η Εταιρεία I. 
ΜΠΟΥΤΑΡΗΣ & ΥΙΟΣ Α.Ε. ΣΥΜΜΕΤΟΧΩΝ ΚΑΙ 
ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ, δια του πληρεξουσίου της δικηγόρου 
Κωνσταντίνου Φέτση και (ϋΙ) η Εταιρεία Ε.Ι. 
ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΛΟΣ Α.Ε. δια των πληρεξουσίων των δικη¬ 
γόρων, Ιωάννη Δρυλλεράκη και Αικατερίνης Σαριδάκη. 
Στην αρχή της συνεδριάσεως το λόγο ζήτησε και έλαβε 
ο πληρεξούσιος δικηγόρος της εταιρείας Ε. I. ΠΑΠΑΔΟ- 
ΠΟΥΛΟΣ Α.Ε., ο οποίος και ανακοίνωσε στην Επιτροπή ό- 

τιηπαρεμβαίνουσαεταιρείαπαραιτείταιτου δικαιώματος 

της. Η εν λόγω παραίτηση έγινε δεκτή από την Επιτροπή. 
Στη συνέχεια το λόγο έλαβε η Γενική Εισηγήτρια, Σοφία 
Καμπερίδου, η οποία ανέπτυξε την γραπτή εισήγηση της 
Γραμματείας και κατέληξε αναφέροντας ότι η υπό κρίση 
συγκέντρωση ενισχύει την προϋπάρχουσα δεσπόζουσα 
θέση των εταιρειώντου ομίλου Κ. Φιλίππου στη σχετική α¬ 


γορά, όπως αυτή οριοθετήθηκε από τη Γραμματεία και 
συμπεριέλαβε τη φρυγανιά, το τρίμμα και τα παξιμάδια 
σουηδικού τύπου, γεγονός το οποίο θα έχει σαν αποτέλε¬ 
σμα τον σημαντικό περιορισμό του ανταγωνισμού στην 
Εθνική αγορά και ως εκ τούτου συντρέχει νόμιμος λόγος 
απαγόρευσής της. Επίσης, η Γενική Εισηγήτρια ανέφερε 
ότι η υπό εξέταση συγκέντρωση έχει ήδη πραγματοποιη¬ 
θεί, γεγονός το οποίο συνιστά παράβαση της απαγόρευ¬ 
σης του άρθρου 4ε και επισύρει την επιβολή προστίμου 
μέχρι 15% του συνολικού κύκλου εργασιών των συμμετε- 
χουσών επιχειρήσεων. 

Κατόπιν έλαβαν το λόγο οι πληρεξούσιοι δικηγόροι των 
συμμετεχουσών στη συγκέντρωση επιχειρήσεων οι οποί¬ 
οι ανέπτυξαν τις θέσεις αυτών, παρείχαν πληροφορίες, ε¬ 
ξηγήσεις και διευκρινίσεις σε ερωτήσεις που τους υπέβα¬ 
λαν ο Πρόεδρος και τα Μέλη της Επιτροπής και ζήτησαν 
από την Επιτροπή να κριθεί ότι η υπό εξέταση συγκέ¬ 
ντρωση δεν περιορίζει σημαντικά τον ανταγωνισμό. Στη 
συνέχεια εξετάσθηκαν από την Επιτροπή, ως μάρτυρες 
της εταιρείας ΚΑΜΑΡΙ Α.Ε., οι Νικόλαος Χαριτάκης, Επικ. 
Καθηγητής στο Οικονομικό Τμήμα του Πανεπιστημίου 
Αθηνών και Ιωάννης Καβαλιεράτος, Χημικός Μηχανικός, 
Δ/νων Σύμβουλος της Α.Ε. ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΑΡΤΟΒΙΟΜΗΧΑ¬ 
ΝΙΑ ΕΙΙΤΕ, οι οποίοι ανέπτυξαν στην Επιτροπή τους λό¬ 
γους για τους οποίους κρίνουν ότι η εξεταζόμενη συγκέ¬ 
ντρωση δεν περιορίζει τον ανταγωνισμό και παρείχαν 
πληροφορίες, εξηγήσεις και διευκρινίσεις σε ερωτήσεις 
που τους υπέβαλαν ο Πρόεδρος και τα Μέλη της 
Επιτροπής. Κατόπιν, η Επιτροπή έδωσε προθεσμία μέχρι 
τις 10 Μαΐου 1996 στα ενδιαφερόμενο μέρη για να προ¬ 
σκομίσουν τα υπομνήματά τους. 

Η Επιτροπή Ανταγωνισμού συνήλθε σε Διάσκεψη την 
27η Μαΐου 1996, ημέρα Δευτέρα και ώρα 10.30 π.μ. και 
την 4η Οκτωβρίου 1996, ημέρα Παρασκευή και ώρα 10.30 
π.μ., στην αίθουσα 611 του Υπουργείου Ανάπτυξης (τέως 
Εμπορίου), κατά την οποία, αφού έλαβε υπόψη της τα 
στοιχεία του φακέλλου, την Εισήγηση της Γραμματείας, 
τις απόψεις που διετύπωσαν, εγγράφως και προφορικώς, 
τα ενδιαφερόμενο μέρη και οι μάρτυρες αυτών κατά την 
συζήτηση της υποθέσεως, καθώς επίσης και τα υπομνή¬ 
ματα τα οποία αυτά υπέβαλαν, 

ΣΚΕΦΘΗΚΕ ΩΣ ΕΞΗΣ 

I. Στις 11.4.1995 γνωστοποιήθηκε στη Δ/νση Έρευνας - 
Αγοράς - Ανταγωνισμού του Υπουργείου Εμπορίου (νυν 
Ανάπτυξης) η μεταβίβαση 261.875 ονομαστικών μετοχών 
της εταιρείας I. ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ ΑΒΕΕ από την εταιρεία I. 
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ΜΠΟΥΤΑΡΗΣ και ΥΙΟΣ Α.Ε. (ΣΥΜΜΕΤΟΧΩΝ ΚΑΙ 
ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ) και από τον μέτοχο Ιωάννη Ρεμούνδο 
(245.575 η πρώτη και 16.297 ο δεύτερος) στην εταιρεία 
ΚΑΜΑΡΙ Α.Ε. ΕΜΠΟΡΙΟΥ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΩΝ ΥΛΩΝ ΚΑΙ 
ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ, η οποία απέκτησε 94,255% του μετοχικού 
κεφαλαίου της Ν. ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ ΑΒΕΕ. 

Η γνωοτοποιηθείοα συγκέντρωση υπόκειται υποχρεω¬ 
τικά σε προηγούμενη γνωστοποίηση σύμφωνα με τις δια¬ 
τάξεις του άρθρου 4β παρ. 1, του Ν. 703/77, όπως ισχύει, 
δεδομένου ότι καλύπτονται και οι δύο προϋποθέσεις που 
ορίζει ο νόμος και συγκεκριμένα: 

α) Το μερίδιο αγοράς των προϊόντων που αφόρα η συ¬ 
γκέντρωση, όπως αυτό ορίζεται στο άρθρο 4στ, αντιπρο¬ 
σωπεύει στην εθνική αγορά ποσο^ό μεγαλύτερο του 
25% του συνολικού κύκλου εργασιών που πραγματοποι¬ 
είται με τα προϊόντα ή τις υπηρεσίες που θεωρούνται ο- 
μοειδή από τον καταναλωτή λόγω των ιδιοτήτων, της τι¬ 
μής και της χρήσης για την οποία προορίζονται. 

β) Ο συνολικός κύκλος εργασιών όλων των επιχειρήσε¬ 
ων που συμμετέχουν στη συγκέντρωση, κατάτα οριζόμε¬ 
να στο άρθρο 4στ, ανέρχεται τουλάχιστον στο σε δραχ¬ 
μές ισόποσο των πενήντα εκατομμυρίων (50.000.000) 
Ευρωπαϊκών Λογιστικών Μονάδων (ΕΟυ) και δύο τουλά¬ 
χιστον από τις συμμετέχουσες επιχειρήσεις πραγματο¬ 
ποιούν, καθεμία χωριστά, στην εθνική αγορά συνολικό κύ¬ 
κλο εργασιών άνω του σε δραχμές ισόποσου των πέντε ε¬ 
κατομμυρίων (5.000.000) Ευρωπαϊκών Λογιστικών 
Μονάδων (ΕΟυ), 

Αναλυτικότερα, το μερίδιο αγοράς των προίόντων που 
αφορά η συγκέντρωση αντιπροσωπεύει στην εθνική αγο¬ 
ρά ποσοστό 75% ενώ το όριο των 50.000.000 ΕΟυ, του 
δευτέρου κριτηρίου, υπερκαλύπτεται ήδη από μία και μό¬ 
νο συμμετέχουσα επιχείρηση, την ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ 
ΜΠΙΣΚΟΤΩΝ Α.Ε. που ανήκει στον όμιλο εταιρειών Κ. 
Φιλίππου, στον οποίο ανήκει και η ΚΑΜΑΡΙ Α.Ε. Η ΕΛΛΗ¬ 
ΝΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΜΠΙΣΚΟΤΩΝ Α.Ε. πραγματοποίησε το 
1994 κύκλο εργασιών της τάξεως των 16.754.133.000 
δρχ., δηλ. 55.800.000 ΕΟΙ). Το ίδιο έτος ο κύκλος εργα¬ 
σιών της Ν. ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ ΑΒΕΕ ανήλθε σε 2.138.631.000 
δρχ. που αντιστοιχούν σε 7.128.000 ΕΟυ. 

Συνεπώς η αποκτώσα επιχείρηση είχει υποχρέωση 
προηγούμενης γνωστοποίησης της συγκέντρωσής τους, 
σύμφωνα με το άρθρο 4β. 

II. Α. Η εταιρεία Ν. ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ ΑΒΕΕ (εφεξής «ΒΟΣΙ- 
ΝΑΚΗΣ») ιδρύθηκε το 1973, με έδρα το Δρέπανο Αχαΐας 
και αντικείμενο την παραγωγή φρυγανιών (με το διακριτι¬ 
κό σήμα ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ και ΦΟΡΜΑ) καιτρίμματος. Κατέχει 
τη δεύτερη θέση στην αγορά της φρυγανιάς μετά την 
ΕίΙΤΕ Α.Ε., ενώ βασικός ανταγωνιστής της, πλην της 
ΕίΙΤΕ Α.Ε., είναι η εταιρεία Ε.Ι. ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΛΟΣ Α.Ε. 
(φρυγανιές ΟοΙάΙθδ). 

Β. Η εταιρεία ΚΑΜΑΡΙ Α.Ε. (εφεξής «ΚΑΜΑΡΙ»), ιδρύθη¬ 
κε το Μάρτιο 1995 με έδρα την Αττική και αντικείμενο το 
οποίο, σύμφωνα με το καταστατικό της, περιλαμβάνει και 
την αγορά και πώληση μετοχών εταιρειών. Μέχρι τον 
Απρίλιο 1995 η ΚΑΜΑΡΙ Α.Ε. δεν είχε ασκήσει καμία άλλη 
δραστηριότητα πλην της εξαγοράς της πλειοψηφίας των 
μετοχών της ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ. 

Στο μετοχικό κεφάλαιο της εταιρείας συμμετέχουν: η ε¬ 
ταιρεία ΕΒΓΑ ΑΒΕΕ (γαλακτοβιομηχανία που ανήκει στον 
όμιλο Φιλίππου), η εταιρεία ΠΑΛΛΑΣ ΑΤΕ (τεχνική εται¬ 
ρεία που ανήκει στον όμιλο Φιλίππου) και ο επιχειρημα¬ 
τίας Κυριάκος Φιλίππου. 

Με την εξαγορά της πλειοψηφίας των μετοχών της ε¬ 
ταιρείας ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ από την εταιρεία ΚΑΜΑΡΙ, η πρώτη 
αποτελεί πλέον μέλος του ομίλου εταιρειών Κ. Φιλίππου 
στον οποίο ανήκουν και οι εταιρείες ΕΕΙΤΕ Α.Ε., ΚΡΙΣ - 
ΚΡΙΣΑ.Ε. καθώς και η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΜΠΙΣΚΟΤΩΝ 


ΑΒΕΕ, οι οποίες δραστηριοποιούνται και στην αγορά της 
Ν. ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ ΑΒΕΕ. 

Γ. Η αρτοβιομηχανία ΕΙΙΤΕ Α.Ε. (εφεξής «ΕΕΙΤΕ») ιδρύ¬ 
θηκε το Νοέμβριο 1994 μεεισφοράτου βιομηχανικού κλά¬ 
δου της Α.Ε. ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΑΡΤΟΒΙΟΜΗΧΑΝΙΑ ΕΕΙΤΕ (που 
είχε ιδρυθεί το 1977).Έχει έδρατο Πικέρμι Αττικής και α¬ 
ντικείμενο τηνπαραγωγή φρυγανιών (μεταδιακριτικά σή¬ 
ματα ΕΕΙΤΕ και ΑΛΛΑΤΙΝΗ), για λογαριασμό της αλλά και 
για λογαριασμό τρίτων, και τρίμματος, για λογαριασμό 
της και για λογαριασμό της αρτοβιομηχανίας ΚΡΙΣ - ΚΡΙΣ 
Α.Ε. ενώ παράλληλα πραγματοποιεί εισαγωγές παξιμαδι¬ 
ού (μετο διακριτικό σήμα ΜΕΕΒΑ). Η εταιρεία κατέχειτην 
πρώτη θέση στην αγορά της φρυγανιάς. 

Στο μετοχικό της κεφάλαιο συμμετέχουν: η εταιρεία 
ΕΠΙΧ/ΣΕΙΣ ΠΙΚΕΡΜΙ Α.Ε. (η οποία ανήκει στον όμιλο 
Φιλίππου και αποτελεί συνέχεια της Α.Ε. ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΑΡ¬ 
ΤΟΒΙΟΜΗΧΑΝΙΑ ΕΕΙΤΕ) και κατά ο επιχειρηματίας 
Κυριάκος Φιλίππου. 

Δ.Η ΚΡΙΣ - ΚΡΙΣ Α.Ε. (εφεξής «ΚΡΙΣ - ΚΡΙΣ») ιδρύθηκε το 
1985, με έδρα την Αττική και αντικείμενο την παραγωγή 
άρτου, αρτοσκευασμάτων και γαλέτας. Παράγει, επίσης, 
σε ίδιες εγκαταστάσεις παξιμάδια και σε εγκαταστάσεις 
τρίτων (ΕΕΙΤΕ) τρίμμα. 

Στο μετοχικό κεφάλαιο της εταιρείας συμμετέχουν: η ε¬ 
ταιρεία ΔΑΦΝΟΣ Α.Ε. (η οποία ανήκει στον όμιλο 
Φιλίππου), και η Ελένη Κ. Φιλίππου. 

Ε. Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΜΠΙΣΚΟΤΩΝ ΑΒ & ΕΕ (εφεξής 
«ΕΕΜ») ιδρύθηκε το 1987, με έδρα την Αττική και αντικεί¬ 
μενο την παραγωγή και εισαγωγή μπισκότων, την παρα¬ 
γωγή αλεύρων, όαΚϊηο ροννάοτ, και ειδών ζαχαροπλαστι¬ 
κής (κουλουράκια, κουραμπιέδες) και την εξαγωγή μπι¬ 
σκότων και ειδών ζαχαροπλαστικής(κουλουράκια). Η 
εταιρεία έχει την αποκλειστική διανομή και πώληση (στοε- 
σωτρικό αλλά και το εξωτερικό) των προίόντων της ΕΕΙΤΕ 
καθώς και τη διανομή των προϊόντωντης ΚΡΙΣ - ΚΡΙΣ. 

Στο μετοχικό κεφάλαιο συμμετέχουν: η προαναφερθεί- 
σα εταιρεία ΔΑΦΝΟΣ Α.Ε. και μέλη της οικογένειας 
Κυριάκου Φιλίππου. 

Σημειώνεται ότι το 1995, οι Διοικήσεις των επιχειρήσε¬ 
ων ΕΕΙΤΕ, ΚΡΙΣ - ΚΡΙΣ και ΕΕΜ ανακοίνωσαν την πρόθεσή 
τους για συγχώνευση των εν λόγω εταιρειών, σε μία νέα ε¬ 
νοποιημένη εταιρεία της οποίας τα κεφάλαια θα ανέρχο¬ 
νται σε 10 δισκετ. δρχ. περίπου. 

III. Α. Η σχετική αγορά των προϊόντων περιλαμβάνει το 
σύνολο των προϊόντων που θεωρούνται από τον κατανα¬ 
λωτή εναλλάξιμα ή δυνάμενα να υποκατασταθούν μεταξύ 

τους, λόγωτωνχαρακτηριστικώντους,τωντιμώντους και 

της σκοπούμενης χρήσης τους. 

Η εξαγορασθείσα εταιρεία (ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ) δραστηριο- 
ποιέιται στο χώρο της φρυγανιάς καιτου τρίμματος ενώ η 
αγοράστρια εταιρεία (ΚΑΜΑΡΙ) δεν έχει αναπτύξει ακόμα 
δραστηριότητες. 

Η φρυγανιά κατά την διαμορφωμένη κοινή καταναλωτι¬ 
κή αντίληψη παρουσιάζει ορισμένες ιδιομορφίες ως προϊ¬ 
όν που τη διακρίνουν τόσον από την άποψη των ιδιοτήτων 
της και του προορισμού χρήσης της, όσον και από την ά¬ 
ποψη της τιμής της από τα άλλα αρτοσκευάσματα (ψωμί, 
παξιμάδι κ.λπ.) που δεν θεωρούνται προϊόντα εναλλάξιμα 
προς αυτήν από το μέσο καταναλωτή, κατά τις αγορές 
στις οποίες προβαίνει. Πιο συγκεκριμένα, η φρυγανιά α¬ 
ποτελεί ξεχωριστή αγορά για τους παρακάτω λόγους: 

1. Ως προϊόν διαθέτει ορισμένα ιδιαίτερα χαρακτηριστι¬ 
κά όπως «λεπτή» γεύση, τραγανότητα, αφράτη υφή. 
Επίσης, η τυποποιημένη φρυγανιά μπορεί να διατηρηθεί 
επί μακράν χωρίς να χάσει τις ιδιότητές της. 

2. Οι τυποιημένες φρυγανιές διατίθενται στον κατανα¬ 
λωτή σε μερίδες με συγκεκριμένο μέγεθος, πάχος, βάρος 
και θερμιδική αξία (ολικής αλέσεως, σίτου, σικάλεως). 
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Επίσης, διατίθενται σε πρακτική συσκευασία, η οποία 
προσφέρει καλύτερες συνθήκες υγιεινής, τις διατηρεί 
φρέσκιες για μακρύτερο χρονικό διάστημα και εγγυάται 
τη διατήρηση των βασικών χαρακτηριστικών του προίό- 
ντος. Ακόμα και οι φρυγανιές που παρασκευάζονται και 
διατίθενται από τους φούρνους είναι λίγο ως πολύ τυπο¬ 
ποιημένες. 

3. Έχει περάσει στη συνείδηση του καταναλωτή ως δι¬ 
αιτητικό προϊόν όχι μόνο για τη χαμηλή θερμιδική αξία ο¬ 
ρισμένων κατηγοριών της (π.χ. σικάλεως) αλλά και λόγω 
του ότι διατίθεται σε «μερίδες» διευκολύνοντας τον κατα¬ 
ναλωτή να υπολογίζει την θερμιδική αξία της τροφής που 
λαμβάνει. 

4. Συνιστάται σε θεραπευτικές αγωγές για λόγους όπως 
διαταραχές του πεπτικού συστήματος, κ.λπ. 

5. Καταναλώνεται συνήθως στο πρωινό, ως ελαφρύ 
βραδυνό και σαν βούτημα στο τσάι, το γάλα και τον καφέ. 

6.0 συνηθέστερος τόπος κατανάλωσης της φρυγανιάς 
είναι το σπίτι και σπανιότερα ο χώρος εργασίας. Είναι σα¬ 
φές ότι δεν καταναλώνεται σε άλλους χώρους διάθεσης 
φαγητού όπως εστιατόρια, ταβέρνες, καταστήματα γρή¬ 
γορης εστίασης (ίαεΙίοοά) κ.λπ. 

7. Η φρυγανιά αποτελεί διάφορο του ψωμιού σκεύα¬ 
σμα. δεδομένου ότι για την παραγωγή της απαιτούνται ά¬ 
λευρα πολυτελείας, που είναι πολύ ακριβότερα από τα 
κοινά που χρησιμοποιούνται για το ψωμί, άλλως ζύμωμα 
και ψήσιμο, προσμίξεις λαδιού, βουτύρου κ.λπ. Η διαδι¬ 
κασία δηλαδή που ακολουθείται για την παραγωγή της 
διαφέρει από αυτή του άρτου, αυτός δε είναι και ο λόγος 
που οι φούρνοι, αποβλέποντας στην μείωση των εξόδων 
τους, έχουν οδηγηθεί στο απεμπολισμό του δικαιώματος 
παραγωγής της και έχουν μετατραπεί στην πλειοψηφία 
τους σε πωλητές της βιομηχανοποιημένης φρυγανιάς. 

8. Τα σημεία πώλησης των παραπάνω προϊόντων συχνά 
διαφέρουν, πράγμα που συνηγορεί υπέρ της άποψης ότι 
ανήκουν σε διακεκριμένες αγορές. Μεγάλο ποσοστό των 
πωλήσεων τυποποιημένης φρυγανιάς πραγματοποιού¬ 
νται στις υπεραγορές τροφίμων (δυροτ ΜατΙτθΙε), γεγο¬ 
νός που μπορεί να συνδεθεί με τη συνήθη συχνότητα α¬ 
γοράς φρυγανιάς που υπολογίζεται σε μία (1) φορά την ε¬ 
βδομάδα. Επίσης διατίθενται από σημεία όπου δεν 
πωλείται ψωμί όπως γαλακτοπωλεία (ΕΒΓΑ), καταστήμα¬ 
τα ψιλικών, περίπτερα, καντίνες, κ.λπ. Μικρές σχετικά πο¬ 
σότητες φρυγανιάς (χύμα) αγοράζουν σήμερα οι κατανα¬ 
λωτές από τους φούρνους δεδομένου ότι η φρυγανιά εί¬ 
ναι ένα προϊόν που δεν είναι υποχρεωτικό να διατεθεί 
αυθημερόν και φρέσκο, με αποτέλεσμα να πλεονεκτεί η 
συσκευασμένη βιομηχανική φρυγανιά που διακινείται και 
διατίθεται από την πλειοψηφία των αρτοποιών, σε βάρος 
της δικής τους παραγωγής φρυγανιάς που ολοένα φθίνει, 
λόγω των προτιμήσεων των καταναλωτών για τη συσκευ¬ 
ασμένη βιομηχανοποιημένη φρυγανιά που μπορεί να δια¬ 
τηρηθεί επί μακράν και να διακινηθεί εύκολα καιπρακτικά. 

9. Θα πρέπει να σημειωθεί ότι οι φρυγανιές εκτίθενται 
σε διακεκριμένη θέση στα ράφια των καταστημάτων τρο¬ 
φίμων, και συνήθως δίπλα στις μαρμελάδες αλλά πάντως 
σε διαφορετικές θέσεις από αυτές που καταλαμβάνουν 
τα προϊόντα ζαχαροπλαστικής και ψωμιού. 

Παρ' όλα αυτά, επειδή από τα αρτοσκευάσματα, τα ο¬ 
ποία παράγονται και διατίθενται στην αγορά, το μόνο 
προϊόν του οποίου τα χαρακτηριστικά φαίνεται να προ¬ 
σεγγίζουν, εν μέρει, αυτά των φρυγανιών είναι το παξιμά¬ 
δι σουηδικού τύπου (ΚΓίερίβε), θα μπορούσε να θεωρηθεί 
από τον καταναλωτή εναλλάξιμο ή δυνάμενο να υποκατα- 
στήσει τη φρυγανιά, παρότι το κοινό στο οποίο απευθύ¬ 
νεται είναι περισσότερο νεανικό από αυτό της φρυγανιάς. 

Κατόπιν των ανωτέρω συνάγεται ότι στη σχετική αγορά 
της φρυγανιάς δεν συμπεριλαμβάνεται: 


α) Ο άρτος, διότι τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά του δια¬ 
φέρουν από αυτά της φρυγανιάς, όπως η διαφορετική 
γεύση, η μαλακή υφή, η μικρή διάρκεια ζωής (καταναλώ¬ 
νεται συνήθως την ημέρα που παράγεται), καταναλώνε¬ 
ται κυρίως στο μεσημεριανό γεύμα, διατίθεται σε χώρους 
που δεν διατίθεται η φρυγανιά, όπως εστιατόρια, ταβέρ¬ 
νες, κ.λπ. και τέλας δεν θεωρείται διαιτητικό προϊόν που 
δεν συνιστάται η κατανάλωσή του στη δίαιτα για χάσιμο 
βάρους (πληντου «μαύρου» ψωμιού) ή σε θεραπευτικές 
αγωγές. Επιπλέον οι καταναλωτές αποβλέπουν κατά τις 
αγορές άρτου ιδιαίτερα στη φρεσκάδα του, εξαρτούν δε 
πολύ μεγάλο βαθμό την κρίση τους για την καλή ποιότητά 
του στη διατήρησή του ως φρέσκου. Αντίθετοι κατά την α- 
γοράτης φρυγανιάς αποδίδεται ιδιαίτερη σημασία - πέρα 
από την γεύση της _- στην τραγανότητά της. 

β) Τα παξιμάδια (τύπου Κρήτης), διότι τα ιδιαίτερα χα¬ 
ρακτηριστικά τους διαφέρουν από αυτά της φρυγανιάς, 
όπως η γεύση, η σκληρότητά τους, καθώς επίσης και ο ό¬ 
γκος τους και η υψηλή θερμιδική τους αξία, η αγορά τους 
είναι γενικά μικρή, η δε κατανάλωσή τους είναι αυξημένη 
σε ορισμένες περιοχές της χώρας, όπως τα νησιά, λόγω 
του «παραδοσιακού» τρόπου κατασκευής τους. 

γ) Τα κριτσίνια, διότι η γεύση τους διαφέρει απ’ αυτήν 
της φρυγανιάς η θερμιδική τους αξία είναι υψηλή, δεν εί¬ 
ναι διαιτητικό προϊόν, η αγορά τους εκτός του ότι είναι μι¬ 
κρή δεν είναι ενιαία και κυκλοφορούν σε πάρα πολλά είδη. 

δ) Τα άγλυκα και αλμυρά μπισκάτα (τύπου κράκερ), διό¬ 
τι , από πλευράς συστατικών, αποτελούν είναι εντελώς 
διαφορετικό προϊόν και ως εκ τούτου διαφέρουν σημαντι¬ 
κά τα χαρακτηριστικά τους από αυτά της φρυγανιάς και ι¬ 
διαίτερα η γεύση, δεν θεωρούνται από τον καταναλωτή δι¬ 
αιτητικά προϊόντα και δεν συνιστώνται από τους ειδικούς 
(γιατρούς, διαιτολόγους) σε δίαιτες που γίνονται για λό¬ 
γους αισθητικής ή υγείας, αντίθεται με τη φρυγανιά τα μπι¬ 
σκότα καταναλώνονται κατά κόρον εκτός σπιτιού, πολύ 
συνηθισμένος τόπος αγοράς των μπισκότων, σε αντίθεση 
με τη φρυγανιά, είναι τα περίπτερα και τα καταστήματα ψι¬ 
λικών, στα καταστήματα τροφίμων εκθέτονται στα ράφια 
μαζί μετά μπισκότα και άλλα προϊόντα ζαχαροπλαστικής. 

Για όλους τους παραπάνω λόγους η Επιτροπή αποφα¬ 
σίζει κατά πλειοψηφία ότι η σχετική αγορά περιλαμβάνει 
τη φρυγανιά, (βιομηχανοποιημένη και χύμα) το τρίμμα, 
που αποτελεί παράγωγο της φρυγανιάς, για συγκεκριμέ¬ 
νες και μόνον χρήσεις, καιτα παξιμάδια σουηδικού τύπου, 
ενώ κατά μία (1) γνώμη μειοψηφίας η σχετική αγορά απο- 
τελείται από όλα εν γένει τα αρτοσκεύασματα. 

Β. Η σχετική γεωγραφική αγορά περιλαμβάνει την πε¬ 
ριοχή στην οποία οι ενδιαφερόμενος επιχειρήσεις πω- 
λούν τα σχετικά προϊόντα υπό επαρκώς ομοιογενείς συν¬ 
θήκες ανταγωνισμού. 

Στη συγκεκριμένη περίπτωση ως σχετική γεωγραφική 
αγορά θεωρείται όλη η ελληνική επικράτεια. 

IV. Ο σημαντικότερος ανταγωνιστής των συμμετεχου- 
σών στη συγκέντρωση επιχειρήσεων είναι η εταιρεία Ε,Ι. 
ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΛΟΣΑ.Ε. (εφεξής «ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΛΟΣ») η ο¬ 
ποία παράγει, σε εγκαταστάσεις τρίτων (φασόν), φρυγα¬ 
νιές που διαθέτει με το διακριτικό σήμα «ΘΟίΟΙΕδ» και 
κατέχει την τρίτη θέση στην αγορά φρυγανιάς. Επίσης 
παράγει παξιμάδια σουηδικού τύπου «ΙττΙδρΙθε», στην α- 
γο ρά των οποίων κατέχει την πρώτη θέση. 

Σημαντικοί ανταγωνιστές θεωρούνται επίσης (α) η εται¬ 
ρεία ΡΥΤΒΟ Α.Ε. και η θυγατρική της ΒΙΟΑΡΤ ΑΕΒΕ, των 
οποίωντα μερίδια στη σχετική αγορά είναι πολύ μικρά, (β) 
η εταιρεία ΕΛΑΪΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ Α.Ε. (εφεξής ΕΛΑΪΣ), η ο¬ 
ποία εισάγει από την Φινλανδία τα προϊόντα Ι_ΙΝΕΑ μετα¬ 
ξύ των οποίων και τις φρυγανιές σίκαλης «ίΙΝΕΑ» και της 
οποίας το μερίδιο στη σχετική αγορά είναι πολύ μικρό, (γ) 
η εταιρεία ΥΙΟΙ X. ΚΑΤΣΕΛΗ ΑΒΕΕ (εφεξής «ΚΑΤΣΕΛΗΣ») 
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που, μεταξύ άλλων, ασχολείτο με την εισαγωγή (από τη 
Γαλλία) και το χονδρικό εμπόριο φρυγανιών, δραστηριό¬ 
τητα την οποία διέκοψε μέσα στο 1995. 

Τέλος, στο χώρο δραστηριοποιούνται (α) οι υπεραγω- 
γές τροφίμων “ΠΙ - ΜΙ» ΜΑΡΙΝΟΠΟΥΛΟΣ και «ΗΕ1-Ι-Α3 
3ΡΑΗ» ΒΕΡΟΠΟΥΛΟΣτων οποίωντα μερίδια είναι μικρά, 
καθώς επίσης και (β) αρκετά αρτοποιεία, το συνολικό με¬ 
ρίδιο των οποίων, με βάση τα διαθέσιμα στην αγορά στοι¬ 
χεία, δεν μπορεί να υπολογισθεί, αλλά θα πρέπει να λη- 
φθεί υπόψη τόσο η «τοπική τους εμβέλεια» όσο και το γε¬ 
γονός ότι δεν αποτελούν συνήθη τόπο αγορας 
φρυγανιών. 

ν.Ι. Η Επιτροπή, αφού έλαβε υπόψη τις εκτιμήσεις των 
συμμετεχουσών στη σχετική αγορά βιομηχ. φρυγανιάς 
και παξιμαδιών σουηδικού τύπου εταιρειών, τον όγκο των 
πωλήσεώντουςκατάταέτη 1993 και 1994, τις εισαγωγές 
φρυγανιάς και τις εκτιμήσεις της Γραμματείας, εκτίμα οτι 
τα μερίδια των εταιρειών κατά τα έτη 1993 και 1994 δια¬ 
μορφώθηκαν για την ΕΙΙΤΕ σε 52,7% και 51,9% αντιστου 
χως, για την ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ σε 20,2% και 22,2% αντιστοι- 
χως για την ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΑΟΣ σε 20,7% και 19,7% αντι- 
στοίχως, γαιτην ΚΡ1Σ - ΚΡΙΣ σε 1,4% και 1,3% αντιστοίχως 
για τις λοιπές επιχειρήσεις σε 5% και 4,9% αντιστοίχως. 

Λόγω ελλείψεως επαρκών στοιχείων, στις παραπάνω ε¬ 
κτιμήσεις δεν έχει περιληφθεί το τρίμμα, σημαντικές πο¬ 
σότητες του οποίου διαθέτουν οι εταιρείες ΕίΙΤΕ και 
ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ. 

Όσον αφορά ειδικότερα την αγοράτης βιομηχανοποιη- 
μένης φρυγανιάς, η Επιτροπή εκτιμά ότι τα μερίδια των ε¬ 
ταιρειών κατά τα έτη 1993 και 1994 διαμορφώθηκαν για 
την ΕΕΙΤΕ σε 61,1% και 58,4% αντιστοίχως, για την ΒΟΣΙ- 
ΝΑΚΗΣ σε 22,2% και 24,7% αντιστοίχως. 

Από τα παραπάνω είναι φανερό ότι, μετά την εξαγορα 
της ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ από την ΚΑΜΑΡΙ, το 75% περίπου της 
σχετικής αγοράς, όπως αυτή οριοθετήθηκε και συμπεριέ¬ 
λαβε τη φρυγανιά και τα παξιμάδια σουηδικού τύπου, (και 
το 83% της αγοράς βιομηχανοποιημένης φρυγανιάς) κα- 
τέχεται από εταιρείες του ομίλου Φιλίππου και ειδικότερα 
από τις εταιρείες ΕΕΙΤΕ, ΚΡΙΣ - ΚΡΙΣ, ΕΕΜ (η τελευταία ως 
αποκλειστικός διανομέας και πωλητής των προϊόντων 

των 2 πρώτων) και από τη ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ. 

Τα παραπάνω ποσοστά δεν υφίστανται ουσιώδη μετα¬ 
βολή, που να επηρεάζει την κρίση της Επιτροπής, από τον 
συνυπολογισμό της χύμα διάθεσης φρυγανιάς από τους 
φούρνους. 

2.0 ανταγωνισμός ουσιαστικά περιορίζεται μεταξύ των 
εταιρειών που μετέχουν στη συγκέντρωση (ΕΕΙΤΕ -ΚΡΙΣ - 
ΚΡΙΣ - ΕΕΜ και ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ) από την μία πλευρά και της 
εταιρείας ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΑΟΣ από την άλλη. Εταιρείες ό¬ 
πως η ΕΛΑΪΣ και η ΚΑΤΣΕΛΗΣ, οι οποίες διαθέτουν σημα¬ 
ντική οικονομική δύναμη και δίκτυο διανομής εφάμιλλο 
των εταιρειών που κυριαρχούν στη σχετική αγορά, δεν 
δείχνουν ιδιαίτερο ενδιαφέρον για τον κλάδο. Η ΕΛΑΙΣ 
βρίσκεται στη σχετική αγορά γιατί η φρυγανιά ΕΙΝΕΑ α¬ 
ποτελεί ένα από τα 15-20 προϊόντα με το διακριτικό σήμα 
ΕΙΝΕΑ που εισάγει και αντιπροσωπεύει. Ιδιαίτερα δε το 
προϊόν αυτό, λόγω του ότι είναι καθαρά διαιτητικό, απευ¬ 
θύνεται σε ένα ειδικό και περιορισμένο καταναλωτικό κοι¬ 
νό. Η ΚΑΤΣΕΛΗΣ, η οποία εισήγαγε φρυγανιές γαλλικού 
τύπου, από τα μέσα του 1995 σταμάτησε τις εισαγωγές 
για λόγους όπως η στασιμότητα της αγοράς, ο εθισμός 
του Έλληνα καταναλωτή σε συγκεκριμένη ποιότητα και 
γεύση φρυγανιάς όπως αυτή των φρυγανιών ΕΕΙΤΕ και 
ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ, το υψηλό κόστος μεταφοράς σε συνδυα¬ 
σμό με τον όγκο και εύθραυστο του προϊόντος. 

Σε περίπτωση που η ζήτηση αυξηθεί και οι τρεις εται¬ 
ρείες που συμμετέχουν στην συγκέντρωση (ΕΕΙΤΕ Α.Ε. - 
ΚΡΙΣ - ΚΡΙΣ Α.Ε. και ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ ΑΒΕΕ) έχουν τη δυνατό¬ 


τητα αύξησης της παραγωγής τους χωρίς να υπάρξει, 
κατ’ αρχήν, επενδυτικό κόστος δεδομένου ότι δεν καλύ¬ 
πτουν με την παραγωγή τους την παραγωγική τους δυνα¬ 
μικότητα. 

3. Από τις εταιρείες που δραστηριοποιούνται στη σχετι¬ 
κή αγορά, την μεγαλύτερη οικονομική ισχύ, σύμφωνα με 
τα στοιχεία της οικονομικής χρήσης 1994, έχουν η ΕΛΑΙΣ, 
η ΕΕΜ και η ΕΕΙΤΕ. Από τις εταιρείες αυτές μόνο η ΕΕΙΤΕ 
δραστηριοποιείται αποκλειστικά και μόνο στην αγοράτης 
φρυγανιάς και του τρίμματος. Οι άλλες δύο διαθέτουν μία 
ευρεία ποικιλία προϊόντων, όπου η φρυγανιά αποτελεί πο¬ 
λύ μικρό κομμάτι. 

Ακόμα και αν δεν συγχωνευθούν τελικά οι εταιρείες 
ΕΕΙΤΕ , ΚΡΙΣ - ΚΡΙΣ και ΕΕΜ, όπως εξαγγέλθηκε, οι σχέ¬ 
σεις συνεργασίας μεταξύ τους είναι τόσο στενές (π.χ. 
ΕΕΙΤΕ αποτελεί τον μοναδικό προμηθευτή της ΚΡΙΣ - ΚΡΙΣ 
ενώ η ΕΕΜ είναι ο αποκλειστικός διανομέας και πωλητής 
του συνόλου των προϊόντων των δύο πρώτων εταιρειών) 
ώστε να θεωρείται ότι ήδη δρουν σε μία εταιρεία με ση¬ 
μαντικότατη οικονομική ισχύ. 

Μετην εξαγορά της ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ από την ΚΑΜΑΡΙ η μεν 
εξαγορασθείσα εταιρεία θα ωφεληθεί από τη χρήση του 
δικτύου διανομής του ομίλου και πιθανότατα θατύχει κα¬ 
λύτερης μεταχείρισης και από τους προμηθευτές αλλά 
και από τους μεγάλους λιανέμπορους. Από την άλλη 
πλευρά ο όμιλος ωφελείται προσθέτοντας νέα επώνυμα 
προϊόντα στην ήδη ευρεία και σημαντική ποικιλία προϊό¬ 
ντων που διαθέτει. Τέλος και οι δύο ωφελούνται από τη 
μείωση του ανταγωνισμού στον κλάδο. 

4. Η ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ, διανέμει τα προϊόντα της απευθείας 
στα μεγάλα καταστήματα τροφίμων της Αττικής με ιδιό¬ 
κτητα και μισθωμένα οχήματα, ενώ για την επαρχία χρη¬ 
σιμοποιεί χονδρέμπορους. 

Τα προϊόντα των εταιρειών ΕΕΙΤΕ και ΚΡΙΣ - ΚΡΙΣ διανέ¬ 
μονται και πωλούνται (στο εσωτερικό και το εξωτερικό) 
κατ’ αποκλειστικότητα από την ΕΕΜ η οποία διαθέτει δικό 
της δίκτυο διανομής και εκτείνεται σε όλη την Ελλάδα. Η 
εν λόγω εταιρεία χρησιμοποιεί χονδρεμπόρους και αντι¬ 
προσώπους και, δεδομένου ότι ανήκει στον ίδιο όμιλο με 
τις εταιρείες ΕΒΓΑ και ΦΑΓΕ έχει πρόσβαση και στα με¬ 
γάλα δίκτυα διανομής των εταιρειών αυτών. 

Η ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΑΟΣ διανέμει τα προϊόντα της σε ορι¬ 
σμένες μεγάλες πόλεις της Ελλάδας είτε απευθείας (στις 
υπεραγορές τροφίμων) είτε μέσω χονδρεμπόρων (σε μι¬ 
κρότερα καταστήματα), ενώ σε άλλες επαρχιακές πόλεις 
διαθέτει αποκλειστικούς αντιπροσώπους. Η ΕΛΑΙΣ χρησι¬ 
μοποιεί δίκτυο αντιπροσώπων και χονδρεμπόρων, ενώ η 
ΚΑΤΣΕΛΗΣ χρησιμοποιεί (ί) ιδιόκτητο στόλο αυτοκινήτων 
για τη διανομή των προϊόντωντης σε πολλούς νομούς της 
ηπειρωτικής κυρίως χώρας, (ϋ) αντιπροσώπους για τα νη¬ 
σιά και (ίϋ) έχει ιδρύσει θυγατρικές επιχειρήσεις σε πολ¬ 
λές μεγάλες πόλεις της Ελλάδας. 

Το μεγαλύτερο ποσοστό των πωλήσεως φρυγανιάς 
πραγματοποιείται στις υπεραγορές τροφίων (δυρθΓ 
Μ 3 ΓΚΘ 13 ), ενώ ως τόπος αγοράς παξιμαδιών σουηδικού 
τύπου, σε αντίθεση με τις φρυγανιές, παρουσιάζονται και 
τα περίπτερα. 

Οι επιχειρήσεις που ανήκουν στον όμιλο Φίλιππου 
(ΕΕΙΤΕ , ΚΡΙΣ - ΚΡΙΣ, ΕΕΜ) διαθέτουν συγκριτικό πλεονέ¬ 
κτημα ως προς το κόστος διανομής των προϊόντων τους, 
δεδομένου (α) της έκτασης των δικτύων διανομής τους, 
(β) της ισχύος τους και (γ) του αριθμού των προϊόντων 
που διακινούνται μέσα από αυτά. 

Μετά την εξαγορά της ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ από την ΚΑΜΑΡΙ η 
πρόσβαση της πρώτης στα ράφια των λιανοπωλητών θα 
γίνει ακόμα ευκολότερη καθώς θα έχει πρόσβαση σε ένα 
δίκτυο διανομής με σημαντική οικονομική ισχύ από το ο¬ 
ποίο προσφέρεται στους λιανοπωλητές μία διευρυμένη 
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ποικιλία επώνυμων προϊόντων, η οποία περιλαμβάνει και 
τις επώνυμες φρυγανιές Εί-ΙΤΕ και τα παξιμαδάκια ΚΡ1Σ - 
ΚΡΙΣ(καιπιοπρόσφατα καιταπαξιμαδάκιασουηδικούτύ- 
που που παράγει η ΕίΙΤΕ). 

5. Από τα στοιχεία που υποβλήθηκαν στην Επιτροπή 
παρατηρείται μικρή διαφοροποίηση στις τιμές των δια¬ 
φόρων εταιρειών, Πληντης ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ, οι υπόλοιπες ε¬ 
ταιρείες διατήρησαν τις τιμές τους σταθερές για μεγάλο 
χρονικά διάστημα. Τα εισαγόμενα προϊόντα διατίθενται 
σε υψηλότερες τιμές. 

6. Τόσο η ΕΙΙΤΕ και η ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ όσο και η 
ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΛΟΣ διαθέτουν σημαντικά ποσά για τη δια¬ 
φήμιση των προϊόντων τους, δεδομένου του σημαντικού 
ρόλου που παίζει αυτή στην προώθηση των προϊόντων 
του κλάδου. Τα υψηλότερα διαφημιστικά κονδύλια διέθε¬ 
σε τόσο το 1993 όσο και το 1994 η ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΛΟΣ, με 
δεύτερη το 1993 τη ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ και το 1994 την ΕίΙΤΕ . 

Επίσης, τόσο η ΕΕΜ (για την ΕΙΙΤΕ και την ΚΡΙΣ - ΚΡΙΣ) 
όσο και η ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ παρέχουν στους μεσάζοντες κίνη¬ 
τρα για προωθητικές ενέργειες καθώς και σημαντική χρο¬ 
νικά πίστωση. 

7. Παρά το γεγονός ότι δεν είναι δυνατό να αποκλεισθεί 
η πιθανότητα εισόδου νέων επιχειρήσεων στη σχετική α¬ 
γορά με απόλυτη βεβαιότητα, από τα διαθέσιμα στην 
Επιτροπή στοιχεία συνάγεται ότι η πιθανότητα να εισέλθει 
ανταγωνιστής στην αγορά στο εγγύς μέλλον είναι μικρή. 
Συγκεκριμένα: 

I. Μετά την εξαγορά της ΒΟΣΙ ΝΑΚΗΣ από την ΚΑΜΑΡΙ ο 
ανταγωνισμός στην σχετική αγορά περιορίζεται ουσια¬ 
στικά μεταξύ των εταιρειών του ομίλου Φιλίππου και της 
ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΛΟΣ. Ο όμιλος Φιλίππου αποκτά το 75% της 
σχετικής αγοράς (και το 83% της αγοράς της βιομηχανο- 
ποιημένης φρυγανιάς) και σε συνδυασμό με τη σημαντική 
οικονομική του ισχύ, το ισχυρό δίκτυο διανομής καιτο με¬ 
γάλο αριθμό επώνυμων προϊόντων μπορεί να δυσκολέψει 
την πρόσβαση των ανταγωνιστών στα ράφια των λιανο¬ 
πωλητών και ιδιαίτερα τις υπεραγορές τροφίμων, όπου 
πραγματοποιείται το μεγαλύτερο ποσοστό των πωλήσε- 
ων φρυγανιάς. 

Ιί. Όσον αφορά τις εισαγωγές, οι προτιμήσεις του κατα- 
νωλωτή στις υπάρχουσες ποιότητες και γεύσεις φρυγα¬ 
νιάς, το εύθραυστο του προϊόντος, ο όγκος του σε σχέση 
με την αξία του και η υψηλότερη τιμή διάθεσης αυτών α- 
ποτελούνπαράγοντεςμάλλοναποθαρρυντικούς. Ηδητο 
1994 οι εισαγωγές παρουσιάσθηκαν μειωμένες. 

ϋΙ. Στη συγκεκριμένη αγορά ο δυνητικός ανταγωνισμός 
είναι περιορισμένος, δεδομένου ότι η υψηλή παραγωγική 
δυναμικότητα των συγχωνευομένων επιχειρήσεων και ι¬ 
δίως η αύξηση των επωνύμων προϊόντων σε συνδυασμό 
με τις εδραιωμένες στους καταναλωτές προτιμήσεις, λό¬ 
γω της διαφοροποιήσεως και της φήμης των παραγομέ- 
νων προϊόντων μπορεί να ενεργήσουν αποτρεπτικά για 
τους δυνητικούς ανταγωνιστές. 

ίν. Νομικοί περιορισμοί για τις εισαγωγές δεν υφίστα- 
νται. Υφίστανται όμως πραγματικοί περιορισμοί δοδομέ- 
νου ότι, τα προϊόντα είναι εύθραυστα, το δε μεταφορικό 
και αποθηκευτικό κόστος (μεγάλος ο όγκος του προϊό¬ 
ντος σε σχέση με την αξία του) τείνει να είναι απαγορευτι¬ 
κό, ιδιαίτερα όταν το ρίσκο της επένδυσης είναι υψηλό, ό¬ 
πως στην συγκεκριμένη περίπτωση που έχουμε ένα κλά¬ 
δο με δύο ουσιαστικά ανταγωνιστές έκτων οποίων ο ένας 
κατέχει δεσπόζουσα θέση που ενισχύεται σημαντικά με 
την εξαγορά της ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ, και μία αγορά στάσιμη. 

VI. 1. Σύμφωνα με το άρθρο 4, παρ. 2, εδάφ. β του Ν. 
703/77 όπως ισχύει, συγκέντρωση πραγματοποιείται ό¬ 
ταν ένα ή περισσότερα πρόσωπα που ελέγχουν ήδη μία 
τουλάχιστον επιχείρηση, ή μία ή περισσότερες επιχειρή¬ 
σεις, αποκτούν άμεσα ή έμμεσα τον έλεγχο του συνόλου 


ή τμημάτων μιας ή περισσοτέρων άλλων επιχειρήσεων. 

Η αγορά της πλειοψηφίας των μετόχωντης ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ 
από την ΚΑΜΑΡΙ του ομίλου των επιχειρήσεων ΦΙΛΙΠΠΟΥ 
διά της οποίας αποκτάται ο έλεγχος της ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ, α¬ 
ποτελεί συγκέντρωση υπό την έννοια του άρθρου 4, παρ. 
2 του Ν. 703/77 και επομένως υπόκειται στις (^ετικές με 
τις συγκεντρώσεις ρυθμίσεις του Νόμου αυτού. 

2. Σύμφωνα με το άρθρο 4γ παρ. 1 του Ν. 703/77, όπως 
τροποποιήθηκε και ισχύει, με απόφαση της Επιτροπής 
Ανταγωνισμού απαγορεύεται κάθε συγκέντρωση επιχει¬ 
ρήσεων που υπόκειται σε προηγούμενη γνωστοποίηση 
και η οποία μπορεί να περιορίσει σημαντικά τον ανταγω¬ 
νισμό στην εθνική αγορά ή σε σημαντικό σε συνάρτηση με 
τα χαρακτηριστικά των προίόντωντμήματης και ιδίως με 
τη δημιουργία ή ενίσχυση δεσπόζουσας θέσης. 

Από πλευράς συνθηκών ανταγωνισμού στην σχετική α¬ 
γορά, όπως αυτή οριοθετήθηκε και συμπεριέλαβε τη 
φρυγανιά, το τρίμμα και τα παξιμαδάκια σουηδικού τύ¬ 
που, και ειδικότερα σε σχέση με το ζήτημα εάν η συγκε¬ 
κριμένη συγκέντρωση μπορεί να περιορίσει σημαντικά 
τον ανταγωνισμό ιδίως με την δημιουργία ή την ενίσχυση 
δεσπόζουσας θέσης, προέκυψαν, από τα προαναφερθέ- 
ντα, τα παρακάτω: 

I) η ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ θα αποτελεί μέρος του ομίλου εταιρει¬ 
ών Κ. Φιλίππου, στον οποίο ανήκουν επίσης οι εταιρείες 
ΕίΙΤΕ, ΚΡΙΣ - ΚΡΙΣ και ΕΕΜ που δραστηριοποιούνται στη 
σχετική αγορά, όπως αυτή οριοθετήθηκε, 
ϋ) ενισχύεται η δεσπόζουσα θέση του ομίλου Φιλίππου 
στη σχετική αγορά δεδομένου ότι το μερίδιο αγοράς των 
εταιρειών του ομίλου από 53,2%, ανέρχεται στο 75,4%. 
Όσον αφορά ειδικότερατη βιομηχανοποιημένη φρυγανιά 
το μερίδιο του ομίλου από 58,4, ανέρχεται στο 83,1%. 

ΙΝ) ο όμιλος Φιλίππου εξαγοράζει έναν έκτων βασικών α¬ 
νταγωνιστών του στη σχετική αγορά, 
ίν) ο ανταγωσμός ουσιαστικά περιορίζεται μεταξύ των 
εταιρειών του ομίλου Φιλίππου (ΕίΙΤΕ, ΚΡΙΣ - ΚΡΙΣ και 
ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ) και της εταιρείας ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΛΟΣ, δεδο¬ 
μένου ότι εταιρείες οι οποίες διαθέτουν σημαντική οικο¬ 
νομική δύναμη και δίκτυο διανομής εφάμιλλο των εταιρει¬ 
ών που κυριαρχούν στη σχετική αγορά, δεν δείχνουν ιδι¬ 
αίτερο ενδιαφέρον για τον κλάδο (όπως ΕΛΑΙΣ και 
ΚΑΤΣΕΛΗΣ), 

ν) διευρύνεται η ήδη μεγάλη ποικιλία των επώνυμων 
προϊόντων του ομίλου και ως εκ τούτου αποκτά μεγαλύ¬ 
τερη διαπραγματευτική ισχύ με τους πελάτες του (χον¬ 
δρέμποροι, λιανέμποροι) και αποδυναμώνεται ο δυνητι¬ 
κός ανταγωνισμός, 

νΙ) ενδυναμώνεται και διευρύνεται το ήδη μεγάλο και ι¬ 
σχυρό δίκτυο διανομής του ομίλου, 
νϋ) αυξάνεται η παραγωγική δυναμικότητα του ομίλου, 
νΙΙΙ) η ζήτηση στη φρυγανιά, που αποτελεί καιτο σημα¬ 
ντικότερο προϊόν από πλευράς όγκου πωλήσεων, έχει πα- 
ραμείνει σταθερή τα τελευταία χρόνια, 

Ιχ) οι εισαγωγές παρουσιάζουν δυσχέρειες λόγω του 
εύθραυστου του προϊόντος, του μεγάλου όγκου του σε 
σχέση με την αξία του (που συνεπάγεται σημαντικό μετα¬ 
φορικό και αποθηκευτικό κόστος), και των διαμορφωμέ¬ 
νων προτιμήσεων του καταναλωτή όσον αφορά τη γεύση 
και την ποιότητα των προϊόντων (που δυσχεραίνουν την 
είσοδο στην αγορά νέων διαφοροποιημένων προϊόντων). 

Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι η υπό κρίση συγκέντρω¬ 
ση ενισχύει τη δεσπόζουσα θέση των εταιρειώντου Ομίλου 
Κ. Φιλίππου και μπορεί να οδηγήσει σε σημαντικό περιορι¬ 
σμό του ανταγωνισμού στη σχετική αγορά, όπως αυτή ο¬ 
ριοθετήθηκε ανωτέρω, και επομένως εμπίπτει στην απαγό¬ 
ρευση του άρθρου 4γ παρ. 1 του Ν. 703/77, όπως ισχύει. 

Ενόψει τούτου καθίσταται αναγκαίος ο διαχωρισμός 
των συμμετεχουσών επιχειρήσεων με την επιβολή στην 
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ΚΑΜΑΡΙ υποχρέωσης μεταβίβασης του ελέγχου της 
ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ Α.Ε. σε τρίτους. Ο διαχωρισμός με τον τρό¬ 
πο αυτό αποτελεί κατά την κρίση της Επιτροπής το επιει¬ 
κέστερο μέτρο για την αποτελεσματική προστασία του α¬ 
νταγωνισμού στη σχετική αγορά. 

VII. Οι συμμετέχουσες στη συγκέντρωση επιχειρήσεις 
παρά τη ρητή απαγόρευση του άρθρου 4ε προέβησαν σε 
πραγματοποίηση της συγκέντρωσης, γεγονός το οποίο 
κατά το ίδιο άρθρο επισύρει την επιβολή προστίμου μέχρι 
15% του συνολικού κύκλου εργασιών των συμμετεχου- 
σών επιχειρήσεων. Ανεξάρτητα από το αν για την επιβολή 
προστίμου για παράνομη πραγματοποίηση της συγκέ¬ 
ντρωσης απαιτείται η ύπαρξη υπαιτιότητας των συμμετε- 
χουσών επιχειρήσεων, τέτοιο θέμα δεν τίθεται στην υπό 
κρίση συγκέντρωση, δεδομένου ότι οι συμμετέχουσες ε¬ 
πιχειρήσεις ήταν ασφαλώς εν γνώσει του γενονότος ότι 
πληρούσαν τα κατώτατα όρια του άρθρου 4β παρ. 1 παρ. 
β, δηλ. ότι τόσο ο συνολικός κύκλος εργασιών όλωντων ε¬ 
πιχειρήσεων που συμμετέχουν στη συγκέντρωση υπερ¬ 
βαίνει σαφώς, κατά τα οριζόμενα στο άρθρο 4στ, το σε 
δραχμές ισόποσο των πενήντα εκατομμύριων 
(50,000.000) Ευρωπαϊκών Λογιστικών Μσνάδων (ΕΟΙΙ) ό¬ 
σο και δύο τουλάχιστον από τις συμμετέχουσες επιχειρή¬ 
σεις (ΕΜΜ και ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ) πραγματοποιούν, καθεμία 
χωριστά, στην εθνική αγορά συνολικό κύκλο εργασιών ά¬ 
νω του σε δραχμές ισόποσου των πέντε εκατομμυρίων 
(5.000.000) Ευρωπαϊκών Λογιστικών Μονάδων (ΕΟυ). 

VIII. Κατά τη γνώμη όμως ενός μέλους της Επιτροπής, η 
συγκέντρωση έπρεπε να επιτραπεί για τους ακόλουθους 
λόγους: 

“Α. Η φρυγανιά και το παξιμάδι δεν θα έπρεπε να θεω¬ 
ρηθεί ότι συνιστούν ιδιαίτερη αγορά. Αντίθετα, θα έπρεπε 
να θεωρηθεί ότι στην ίδια αγσρά περιλαμβάνεται και ο άρ¬ 
τος, βιομηχανικής ή μη προελεύσεως. 

1. 1. Κατά τον Κώδικα Τροφίμων και Ποτών (ΚΤρΠοτ) 
(άρθρο 113 παρ. 5 εδ β') η παρασκευή άρτου είναι απα¬ 
ραίτητο προστάδιο της παρασκευής φρυγανιάς. Η φρυ¬ 
γανιά είναι άρτος που έχει υποστεί δεύτερο κλιβανισμό. 
Ακόμη, σύμφωνα μετηνπαρ. 1 του ίδιου άρθρου ωςπροί- 
όντα δυνάμενα να αντικαταστήσουν τον άρτο ορίζονται, 
μεταξύ άλλων, οι φρυγανιές και τα παξιμάδια. 

2. Για την παραγωγή άρτου, φρυγανιάς και παξιμαδιών 
χρησιμοποιούνται ως πρώτη ύλη διάφοροιτύποι αλεύρων 
(σίτου, σικάλεως ή άλλα μείγματα). 

3. Όπως οι φρυγανιές και τα παξιμάδια, έτσι και σ άρτος 
διατίθεται τόσο από τους 7.000 περίπου φούρνους όσο 
και τα ευρθΓ Γη3Γΐ<Θΐ της χώρας. 

4. Το κύριο προϊόντης κατηγορίας είναι ο άρτος και τού¬ 
το προκύπτει από το γεγονός ότι τα άλευρα που διατίθε¬ 
νται για την παρασκευή άρτου είναι πολλαπλάσια αυτών 
που διατίθενται για οποιαδήποτε άλλη κατηγορία αρτο¬ 
σκευασμάτων (έκθεση Βιοτ. Επιμελητηρίου και στοιχεία 
της Επιτροπής). 

5. Οι διαφημιστικές εκστρατείες των προϊόντων δεν 
προβάλλουν κάποιο διαιτητικό ή θεραπευτικό χαρακτή¬ 
ρα. Άλλωστε και ο ΚΤρΠοτ προβλέπει ότι μόνον ειδικής 
κατηγορίας άρτος, φρυγανιά ή παξιμάδι μετά από σχετι¬ 
κή άδεια του Α.Χ.Σ., μπορεί να χρησιμοποιηθεί για θερα¬ 
πευτικό ή διαιτητικό σκοπό. 

6. Τα προϊόντα σίτου (άρτος, φρυγανιά ή παξιμάδια), έ¬ 
χουν πολλαπλάσια κατανάλωση από τα προϊόντα σικάλε¬ 
ως που έχουν μικρότερη θερμιδική αξία. Συνεπώς, δεν 
μπορεί να υποστηριχθεί ότι οι καταναλωτές αντιμετωπί¬ 
ζουν τον άρτο, τη φρυγανιά ή τα παξιμάδια ως διαιτητικά 
προϊόντα. Ακόμη, η θερμιδική αξία του άρτου είναι μικρό¬ 
τερη της φρυγανιάς. 

Ακόμα όμως και αν τα ανωτέρω στοιχεία δεν υπήρχαν 
και δεχόμασταν ότι οι καταναλωτές καταναλώνουν φρυ¬ 


γανιά για λόγους διαιτητικούς, η κατανάλωση αυτή πραγ¬ 
ματοποιείται αντί του άρτου και σε υποκατάσταση αυτού 
και άρα, λογικά επόμενο είναι ότι ελλείψει φρυγανιάς πά¬ 
λι άρτο (έστω μειωμένης θερμιδικής αξίας από άλευρα σί¬ 
καλης), θα κατανάλωναν ως συνοδευτικό γεύματος. Σε 
κάθε περίπτωση, η φρυγανιά είναι υποκατάστατο του άρ¬ 
του. Από τα ανωτέρω, α?ίλά και ως δίδαγμα της κοινής πεί¬ 
ρας, συνάγεται το συμπέρασμα ότι η πάγια ανάγκη του 
καταναλωτή η οποία εξυπηρετείται τόσο από την φρυγα¬ 
νιά και τα παξιμάδια όσο και από τον άρτο, είναι η συνο¬ 
δεία γευμάτων ή η μορφή πρόχειρης τροφής καθόλη τη 
διάρκεια της ημέρας. 

II. Αλλά και από πλευράς χαρακτηρι^ικών, ο άρτος, η 
φρυγανιά και τα παξιμάδια δεν διαφέρουν ουσιαστικά. 
Ουσιαστική στα πλαίσια του ορισμούτης εμετικής αγοράς 
είναι κάθε διαφορά των προϊόντων η οποία δεν επιτρέπει 
την εξυπηρέτηση της ίδιας πάγιας ανάγκης και άρα δεν ε¬ 
πιτρέπει την εναλλαξιμότητάτους (ΕΑ 12/95, ΕΑ 29/95). 

Ο άρτος, η φρυγανιά και τα παξιμάδια έχουν ακριβώς 
την ίδια σύνθεση. Η γεύση των προϊόντων είναι ουδέτερη 
ακριβώς επειδή ο σκοπός που εξυπηρετούν είναι η συνο¬ 
δεία γευμάτων. Περαιτέρω, όλα τα προϊόντα, όπως επι¬ 
βάλλεται από τον ΚΤρΠοτ, διατίθενται σε όμοιες ή παρεμ¬ 
φερείς συσκευασίες. Η μεγαλύτερη διατηρησιμότητατης 
φρυγανιάς έναντι άρτου δεν έχει ιδιαίτερη βαρύτητα στην 
εξυπηρέτηση της πάγιας ανάγκης της συνοδείας γευμά¬ 
των. Στις σημερινές συνθήκες ο καταναλωτής μπορεί να 
προμηθευθεί πολύ εύκολα άρτο από φούρνους ή συνοι¬ 
κιακές αγορές και υπεραγορές τροφίμων και να παρα¬ 
σκευάσει φρυγανικά ή παξιμάδι ψήνοντας τον άρτο. 
Συνεπώς ο θεμελιώδης λάγος αγοράςτης φρυγανιάς από 
τον καταναλωτή δεν είναι η διάρκειάτης, αλλά η λειτουρ¬ 
γία της ως υποκατάστατο του άρτου. 

III. Όλα τα ανωτέρω αντικατοπτρίζονται και στην έρευ¬ 
να της σταυροειδούς ελαστικότητας της τιμής τωνπροίό- 
ντων. Όπως προέκυψε από την έκθεση της οικονομικής έ¬ 
ρευνας την οποία προσήγε η ΚΑΜΑΡΙ, η σταυροειδής ε¬ 
λαστικότητα της τιμής άρτου και φρυγανιάς είναι 
σημαντικά μεγαλύτερη της μονάδας. 

IV. Συμπερασματικά, με δεδομένο ότι ο άρτος, οι φρυ¬ 
γανιές και τα παξιμάδια εξυπηρετούν την ίδια πάγια ανά¬ 
γκη, έχουν παρεμφερή χαρακτηριστικά παρεμφερή τιμή 
και σταυροειδή ελαστικότητα σημαντικά μεγαλύτερη της 
μονάδας από τον έλεγχο της αγοράς από την πλευρά της 
κατανάλωσης, προκύπτει ότι συνθέτουν μία ενιαία αγορά. 

Β. Το συμπέρασμα αυτό επιβεβαιώνεται και από τον έ¬ 
λεγχο της εναλλαξιμότητας των προϊόντων από την πλευ¬ 
ρά της προσφοράς. Το ζητούμενο εδώ είναι, (αν υποθέ¬ 
σουμε ότι δύο προϊόντα από την πλευρά του κατανωλωπί 
δεν ανήκουν στην ίδια αγορά), κατά πόσον ο παραγωγός 
του ενός μπορεί εύκολα να μπει στην αγορά και να αντα- 
γωνισθεί τον παραγωγό του άλλου προϊόντος, όταν και ε¬ 
άν το αποφασίσει, Δοθέντος ότι η φρυγανιά είναι άρτος 
που υφίσταται δεύτερο κλιβανισμό, η παραγωγή της φρυ¬ 
γανιάς από κάποια επιχείριση, μικρή ή μεγάλη, φούρνο ή 
βιοτεχνία που παράγει άρτο, συνεπάγεται ελάχιστο κό¬ 
στος. Επιπλέον, καμμία τεχνογνωσία ή δικαίωμα βιομηχα¬ 
νικής ή πνευματικής ιδιοκτησίας δεν συνδέεται με την πα¬ 
ρασκευή της φρυγανιάς από άρτο ή τη συσκευασία της. 
Τα υλικά συσκευασίας είναι απλά και φθηνά. Η διανομή 
της φρυγανιάς, είναι ελαφρώς φθηνάτερη απάτην διανο¬ 
μή άρτου. Συνεπώς το κόστος διανομής διευκολύνει τον 
παραγωγό άρτου να δραστηριοποιηθεί στην παραγωγή 
φρυγανιάς. Η σταυροειδής ελαστικότητα επίσης κατα¬ 
δεικνύει την δυνατότητα που έχει ένας παραγωγός άρτου 
να θέσει σε κυκλοφορία φρυγανιά. Συνεπώς, ακόμα και γι¬ 
νόταν δεκτό ότι, από την πλευρά της κατανάλωσης, ο άρ¬ 
τος και η φρυγανιά δεν ανήκουν στην ίδια αγορά, απάτην 
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πλευρά της προσφοράς είναι σαφές ότι ανήκουν. Η 
Επιτροπή είχε πολλές ευκαιρίες να τονίσει την σημασία 
του ορισμού της σχετικής αγοράς από την πλευρά της 
προσφοράς. Ακόμη και το ΣτΕ έχει νομολογήσει ότι ο σκο¬ 
πός του Ν. 703/77 είναι η προστασία του ελεύθερου α¬ 
νταγωνισμού και ως παρακολούθημα αυτού η προστασία 
του καταναλωτή (ΣτΕ 27/1993). Συνεπώς, επιβάλλεται ο έ¬ 
λεγχος και από την πλευρά της προσφοράς για τον σχη¬ 
ματισμό πλήρους αντίληψης ως προς τις επιπτώσεις στον 
ανταγωνισμό. Στην ουσία ο έλεγχος από την πλευρά της 
προσφοράς χρησιμεύει για τον έλεγχο του υποστατού 
μίας εξαιρετικά στενής αγοράς. Αυτό ισχύει και στην πα¬ 
ρούσα περίπτωση και αποκαλύπτεται ότι η αγορά δεν 
μπορεί να ορισθεί στενά. 

Γ. Ο υπολογισμός των μεριδίων αγοράς δεν είναι εύκο¬ 
λος, δεδομένου ότι δεν υπάρχουν σαφή στοιχεία. Υπάρχει 
όμως η δυνατότητα υπολογισμών βάσει των στοιχείων 
που υπάρχουν στη μελέτη του Βιοτ. Επιμελητηρίου του έ¬ 
τους 1991. Από εκεί προκύπτει ότι το 1990 διατέθηκαν 
στους φούρνους 500.000 τόννου αλεύρων. Η ποσότητα 
αυτή τόσο σε σχέση με την αγορά των αλεύρων όσο και σε 
σχέση με τις πωλήσεις των προϊόντων τα οποία αφορά η 
υπό κρίση συγκέντρωση, δεν άλλαξε ουσιωδώς έως σή¬ 
μερα. Οι αντίστοιχες ποσότητες αλεύρων που χρησιμο¬ 
ποιήθηκαν από βιοτεχνίες, εργοστάσια, τις συμμετέχου- 
σες στην συγκέντρωση επιχειρήσεις και όλους τους α¬ 
νταγωνιστές τους στην παραγωγή βιομηχανικού άρτου, 
φρυγανιάς, παξιμαδιών και λοιπώς αρτοσκευασμάτων, α¬ 
νερχόταν το 1990 σε 70.000 τόννους. Από την ποσότητα 
αυτή προκύτττει ότι οι Ε1_ΙΤΕ και ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ χρησιμοποί¬ 
ησαν 9.285 και 3.615 τόννους αντίστοιχα. Επίσης η ΚΡΙΣ - 
ΚΡΙΣ η οποία ανήκει στον ίδιο όμιλο με την ΕίΙΤΕ χρησι¬ 
μοποίησε 3.254τόννους αλεύρων. Συνεπώς μπορεί να συ- 
ναχθεί ότι η συνολική παραγωγή του Ομίλου στον οποίο 
ανήκει η ΚΑΜΑΡΙ προήλθε από την χρησιμοποίηση ως 
πρώτης ύλης 12.539 τόννων αλεύρων. Προσθέτοντας σ' 
αυτό την αντίστοιχη ποσότητα της ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ δηλ. 
3.615 τόννους καταλήγουμε ότι το σύνολο της ποσότητας 
αλεύρων που χρησιμοποιήθηκε για άρτο, φρυγανιές και 
παξιμάδια από τις ανωτέρω τρεις επιχειρήσεις ανέρχεται 
σε 16.154 τόννους. Την στιγμή που το σύνολο των αλεύ¬ 
ρων που χρησιμοποιήθηκαν από όλες τις βιοτεχνίες και τα 
εργοστάσια το ίδιο έτος, ανέρχεται σε 70.000 τόννους και 
σ' αυτά προστίθενται 500.000 τόννοι οι οποίοι χρησιμο¬ 
ποιήθηκαν από τους φούρνους για την παραγωγή αρτο¬ 
σκευασμάτων και άρτου και μη υπολογιζομένων των ει¬ 
σαγωγών φρυγανιάς και παξιμαδιών οι οποίες έχουν γίνει, 
είναι σαφές ότι το μερίδιο αγοράς των συμμετεχουσών 
στη συγκέντρωση εταιρειών είναι κάτω του 25% το οποίο 
είναι το κατά νόμον απαιτούμενο όριο για προηγούμενη 
γνωστοποίηση της συγκέντρωσης. Στην πραγματικότη¬ 
τα, πρέπει να υπολογισθεί κάτω και από το 10%. Παρά 
ταύτα, το άθροισμα του κύκλου εργασιών των συμμετε¬ 
χουσών στην συγκέντρωση των επιχειρήσεων υπερβαίνει 
τα όρια τα οποία θέτει ο νόμος στο άρθρο 4β' και κατά συ¬ 
νέπεια, απαιτείται προηγούμενη γνωστοποίηση. 

Δ. 1. Από τα χαμηλά μερίδια αγοράς που κατέχουν οι 
συμμετέχουσες στην συγκέντρωση επιχειρήσεις γίνεται 
σαφές ότι δεν τίθεται ζήτημα περιορισμού του ανταγωνι¬ 
σμού στην σχετική αγορά όπως αυτή ορίσθηκε ανωτέρω. 

2. Ερωτήματα μπορεί να υπάρξουν σε σχέση με το γε¬ 
γονός ότι οι επιχειρήσεις που συμμετέχουν στην συγκέ¬ 
ντρωση αλλά και οι άλλοι παραγωγοί βιομηχανοποιημέ- 
νου άρτου, φρυγανιάς ή παξιμαδιών έχουν παρουσία σε 
όλη την Επικράτεια ενώ οι φούρνοι έχουν περιορισμένη 
τοπική παρουσία και εμβέλεια. Το επιχείρημα αυτό θα εί¬ 
χε βαρύτητα εάν σε κάποιες συγκεκριμένες, γεωγραφικά 
και οικονομικά, περιοχές δεν υπήρχαν φούρνοι με αποτέ¬ 


λεσμα οι παραγωγοί βιομηχανικού άρτου, φρυγανιάς ή 
παξιμαδιών να μην είχαν ανταγωνισμό. Αντιθέτως όμως 
φούρνοι υπάρχουν παντού. Δεν έχει σημασία αν ο αντα¬ 
γωνισμός αυτός προέρχεται από κάποιο συγκεκριμένο 
φούρνο ή από τους φούρνους της κάθε περιοχής. Η δια¬ 
φορά στην οικονομική δύναμη των επιχειρήσεων δεν παί¬ 
ζει σημαντικό ρόλο ακριβώς επειδή ο τοπικός φούρνος έ¬ 
χει μηδενικό κόστος διανομής και συσκευασίας των προϊ¬ 
όντων το οποίο, ακόμα και αν διανέμονται τα προϊόντα του 
φούρνου και από άλλα τοπικά σημεία πώλησης, πάλι είναι 
ασήμαντο μπροστά στο κόστος διανομής και συσκευα¬ 
σίας του βιομηχανικού προϊόντος. Επιπλέον, οι φούρνοι έ¬ 
χουν μηδενικό ή ελάχιστο διαφημιστικό κόστος και η προ¬ 
σπέλαση των καταναλωτών σε αυτούς κατά περιοχή, συ¬ 
νοικία και γειτονιά, είναι εξαιρετικά εύκολη (ΕΑ 101/91). 

3. Στην υπό κρίση υπόθεση, η Επιτροπή έχει την ευκαιρία 
να εξάγει τα συμπεράσματά της σχετικά με την αντίδραση 
της αγοράς στην συγκέντρωση από μία πολύ πρόσφατη 
προηγούμενη εξέλιξη στην ίδια αγορά υπό συναφείς συν¬ 
θήκες. Σύμφωνα με τα στοιχεία της Επιτροπής, η 
ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΛΟΣ ξεκίνησε την δραστηριότητά της στις 
φρυγανιές και τα παξιμάδια το 1992. Την περίοδο εκείνη, η 
εικόνα της αγοράς όπως ορίσθηκε ανωτέρω, δεν διέφερε 
σημαντικά από την σημερινή, όπως δεν διέφερε και η στε¬ 
νή αγορά των φρυγανιών και των παξιμαδιών. Στην φρυ¬ 
γανιά, η ΕΙΙΤΕ κατείχε το 71% και η ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ το 27%. 
Δηλαδή το άθροισμα των μεριδίων των δύο επιχειρήσεων 
(98) οι οποίες συμμετέχουν στην συγκέντρωση υπερέβαι- 
νε το σημερινό τους άθροισμα. Η οικονομική κατάσταση 
του ομίλου στον οποίο ανήκει η ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ ήταν προφα¬ 
νώς καλύτερη σε σχέση με την σημερινή και οι λοιπές συν¬ 
θήκες της αγοράς (πρώτες ύλες, δίκτυα διανομής, συ¬ 
σκευασίας κ.λ.π.) ταυτόσημες. Το πλεονάζον παραγωγικό 
δυναμικό της ΕίΙΤΕ και της ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ ήταν ανάλογο με 
το σημερινό. Το προϊόντα τα οποία έθεσε στην αγορά η 
ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΛΟΣ τα παρήγαγαν άλλοι γι’ αυτήν με την 
μέθοδο φασόν και παρά ταύτα, η ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΛΟΣ, όχι 
μόνο δεν δυσκολεύθηκε να μπει στην αγορά αλλά ταχύτα¬ 
τα απέσπασε το 13% της αξίας πωλήσεων της φρυγανιάς 
και το 82% της αξίας πωλήσεων παξιμαδιών. 

4. Ανάλογες παρατηρήσεις ισχύουν και για τις συνέπειες 
της υπό κρίση συγκέντρωσης, ακόμα και στο επίπεδο της 
στενής αγοράς διότι: Υπάρχει υπερπροσφορά πρώτων υ¬ 
λών και δεν απαιτείται σημαντική επένδυση για την είσοδο 
στην αγορά. Η ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΛΟΣ απέσπασε σημαντικό με¬ 
ρίδιο στην αγορά με προϊόν το οποίο άλλοι παρήγαγαν φα¬ 
σόν γι’ αυτήν, ενώ και η επένδυση ενός φούρνου ή μίας βιο¬ 
μηχανίας άρτου για την παρασκευή φρυγανιάς είναι αμε¬ 
λητέα. Περαιτέρω, οι πρώτες ύλες για τις συσκευασίες 
είναι εύκολο να εξοινονομηθούν, τεχνογνωσία για την πα¬ 
ραγωγή και τη συσκευασία των προϊόντων δεν απαιτείται, 
η διανομή είναι απλή διανομή ξηρού φορτίου και η διαφή¬ 
μιση δεν αποτελεί εμπόδιο για ένα οικονομικά ισχυρό α¬ 
νταγωνιστή (ΕΑ 12/95). Σημαντικό είναι ότι το 90% της πώ¬ 
λησης των σχετικών προϊόντων σύμφωνα με την εισήγηση 
της Γραμματείας της Επιτροπής γίνεται από τις υπεραγο¬ 
ρές τροφίμων με την ευρεία μονοψωνιστική δύναμη. Κατά 
συνέπεια, τα περιθώρια δραστηριότητας των επιχειρήσε¬ 
ων να επηρεάζουν μονομερώς την λειτουργία της αγοράς 
είναι ελάχιστα, και η παραγωγή και κυκλοφορία προϊόντων 
με δύο διαφορετικά γνωστά σήματα από τον ίδιο όμιλο ο¬ 
δηγεί συνήθως στην στροφή του μεγάλου λιανέμπορου σε 
προϊόντα άλλης επιχείρισης, έτσι ώστε να επιτυγχάνει με¬ 
γαλύτερη ακόμα αυτονομία. Για τον λόγο αυτό δεν πρέπει 
να αγνοηθεί ότι η ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΛΟΣ ήδη ελέγχεται από μία 
από τις μεγαλύτερες εταιρείες τροφίμων στην Ευρώπη και 
συνεπώς έχει ευρύτατη χρηματοοικονομική δύναμη. 

5. Τέλος, λόγος για δημιουργία ολιγοπωλιακής δεσπό- 
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ζουσας θέσης δεν μπορεί να γίνει, αφού καμμίατέτοια έν¬ 
δειξη δεν υπάρχει. Αντίθετα, οι δύο όμιλοι είναι ανταγωνι¬ 
στές στην ευρύτερη αγορά τωντροφίμων σε μία σειρά α¬ 
πό προϊόντα (μπισκότα, γκοφρέτες, φρυγανιές, παξιμά¬ 
δια, σνακς). Άλλωστε, στην ΕΑ 29/96 η Επιτροπή δεν εχει 
δεχθεί τέτοιο κίνδυνο ανάμεσα στην ΕΕΜ του Ομίλου 

Φιλίππου και την ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΛΟΣ. , 

6. Πέραν αυτών, γεγονός είναι ότι η ΜΠΟΥΤΑΡΗΣ είχε 
αποφασίσει την πώληση της ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ για να αντιμε¬ 
τωπίσει τις οικονομικές της δυσχέρειες και μάλιστα, αυτό 
της είχε επιβληθεί από τις πιστώτριες Τράπεζες. 
Ενδιαφέρον έδειξαν η ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΛΟΣ και η Ι^ΜΑΡΙ. Η 
πρόταση της δεύτερης κρίθηκε πολύ πιο συμφέρουσα. 

Παράβαση της Επιτροπής, δύο τινά θα σήμαινε: είτε ε¬ 
πιδείνωση της θέσης του Μπουτάρη και έξοδο της ΒΟΣΙ- 
ΝΑΚΗΣ από την αγορά (έχει δηλωθεί από τον Μπουτάρη 
ενώπιοντης Επιτροπής ότι η επιχείριση θα κλείσει) είτε εκ 
των υστέρων εξαγορά από την ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΛΟΣ, εαν ε- 
κόμη ενδιαφέρεται. 

Στηνπρώτη περίπτωση, στα πλαίσια της στενής αγορας 
και πάλι μία ολιγοπωλιακή αγορά από δύο ανταγωνιστές 
θα υπάρχει, τα μερίδια αγοράς της ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ θα δια- 
μοιρασθούν σε αυτούς αφού η ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ θα παψει να 
λειτουργεί, ενισχύοχπας έτσι την μονοψωνιστική δύναμη 
των μεγάλων λιανοπωλητών. Η εξέλιξη αυτή δεν μπορεί 
να είναι προς όφελος του ανταγωνισμού και των κατανω- 
λωτών (ΕΠΑ 17/82, ΕΑ 33/85. ΕΑ 40/86, ΕΑ 99/90, ΕΑ 
23/96). Η δεύτερη περίπτωση, θα οδηγήσει και πάλι σε ο¬ 
λιγοπώλιο και όλα τα αρνητικά τα οποία θα μπορούσε κά¬ 
ποιος να υποστηρίξει ότι υπάρχουν στην μία περίπτωση 
της εξαγοράς της ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ από την ΕΕΙΤΕ θα υπάρ¬ 
χουν και στην περίπτωση της εξαγοράς της ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ 
απάτην ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΛΟΣ, δοθείσης και της εξαιρετικά ι¬ 
σχυρής πλέον οικονομικής της θέσης για τους προανα- 


φερθέντες λόγους.”. 

Όσον δεν αφοράτην επιβολή προστίμου, το μειοψηφή- 
σαν μέλος της Επιτροπής, εξέφρασετην άποψη ότι: 

“Με το άρθρο 4ε παρ. 1 εδάφια 1. 2 και 3 του Ν. 
2296/1995, είναι σαφές ότι απαγορεύεται η πραγματο¬ 
ποίηση της συγκέντρωσης μέχρι την έκδοση μιας από τις 
αποφάσεις που προβλέπονται στο άρθρο 4δ παρ. 2, 3, 4, 
5,6 και 7 και σε περίπτωση παράβασης της απαγόρευσης 
αυτής επιβάλλεται πρόστιμο ύψους μέχρι 15% του συνο¬ 
λικού κύκλου των συμμετεχουσών στη συγκέντρωση επι¬ 
χειρήσεων. Και βέβαια η διατύπωση και μόνο των ανωτέ¬ 
ρω διατάξεων - εν συγκρίσειπρος άλλες του αυτού νόμου 
- βεβαιώνει ότι θεσπίζεται αντικειμενική ή τυπική ευθύνη, 
χωρίς δηλ. να απαιτείται η διάγνωση υπαιτιότητας. 

Πέραν όμως των αμφιβολιών που μπορεί να έχει κανείς 
ως προς την αληθή βούληση του νομοθέτου αν λάβει μά¬ 
λιστα υπόψη του τις αντίστοιχες διατάξεις του κοινοτικού 
δικαίου, που στηρίζονται στην υπαιτιότητα - τα πραγματι¬ 
κά περιστατικά που οδήγησαν στην πραγματοποιηθείσα 
συγκέντρωση, όπως αυτά εκτίθενται στα υπομνήματα 
των συμμετεχουσών στη συγκέντρωση εταιρειών πρέπει 
να αποτελόσουν οδηγό στην επιμέτρηση του προστίμου. 

Συγκεκριμένα η πώληση των μετοχών της εταιρείας 
ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ από τον όμιλο ΜΠΟΥΤΑΡΗ ήταν μία πράξη 
που επεβλήθη από τις Τράπεζες, ως συνέπεια της δυσχε¬ 
ρούς οικονομικής καταστάσεως, στην οποία είχεπεριέλε- 
θει ο μέχρι τότε ελέγχων Όμιλος ΜΠΟΥΤΑΡΗ. Η όλη δια¬ 
δικασία πωλήσεως είχε αρχίσει τον Απρίλιο του 1994, υπό 
το προϊσχύον καθεστώς (ως δηλ. ίσχυε ο Ν. 703/77 προ 
του Ν. 2296/95) και έπρεπε να ολοκληρωθεί σύμφωνα πά¬ 
ντοτε με την εντολή των Τραπεζών μέχρι 31.3.95. Πράγμα 
καιτο οποίο έγινε την ημερομηνία αυτή, με τη μεταβίβαση 
των μετοχών οπότε επήλθε η συγκέντρωση ένα μήνα με¬ 
τά τη δημοσίευση του Ν. 2269/95 (24.2.95). Και ναι μεν ά¬ 


γνοια νόμου δεν συγχωρείται, δεν μπορεί όμως να παρα¬ 
βλάψει κανείς το γεγονός ότι η όλη διαδικασία εξαγοράς, 
η οποία μάλιστα είχει ανατετεί στη ΕυτοάβηΚ διεξάγετο υ¬ 
πό το προϊσχύον δίκαιο και εξ’ ανάγκης, πιέσεως και φυ¬ 
σικής αδράνειας ολοκληρώθηκε υπό νομικό καθεστώς 
γενικώτερον άγνωστο μέχρι τότε στην Ελλάδα, 

Πρέπει επίσης να ληφθεί υπόψη ότι ο ισχύων Ν. 2296/95 
δενπρόβλεψε - αδίκως δε - μεταβατικές διατάξεις ρυθμί- 
ζουσες παρόμοιες περίπτωσεις και ως γνωστόν ο 
Κανονισμός Λειτουργίας της Επιτροπής μας ετέθη σε ι¬ 
σχύ την 5.9.95, οπότε και να συμμετέχουσες στη συγκέ¬ 
ντρωση επιχειρήσεις (οι οποίες πάντως εθεώρουν ότι δεν 
προσβάλλουν γενικότερα τον ανταγωνισμό) επιθυμού¬ 
σαν έγκαιρα να ζητήσουν παρέκκλιση των υποχρεώσεων 
του άρθρου 4επαρ. 1 και 2 , σύμφωνα με το άρθρο 4ε παρ. 
3 δεν είχαν τη δυνατότητα κατά την εποχή της υπ’ αυτών 
γνωστοποιήσεως της συγκεντρώσεως, δοθέντος ότι η 
Επιτροπή μας δεν μπορούσε να επιληφθεί. 

Κατά συνέπεια και ανεξαρτήτως των όποιων επιφυλα- 
ξεωντις οποίες μπορεί να έχει κανείς ως προς την άνευ υ¬ 
παιτιότητας ευθύνη του άρθρου 4ε παρ. 1 του Ν, 2296/95 
ειδικά για την επιμέτρηση του προστίμου πρέπει να λη¬ 
φθεί υπόψη η όλη ως ανωτέρω εκτεθείσα κατάσταση και 
να επιβληθεί πρόστιμο «συμβολικό» ιδίως κατά την πρώτη 
εφαρμογή του νόμου. 

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ 


Η Επιτροπή Ανταγωνισμού διαπιστώνει κατά πλειοψη- 
φία ότι η γνωστοποιούμενη συγκέντρωση ενισχύει την 
προϋπάρχουσα δεσπόζουσα θέση των εταιρειών του 
Ομίλου Κ. Φιλίππου και μπορεί να οδηγήσει σε σημαντικό 
περιορισμό του ανταγωνισμού στη σχετική αγορά, όπως 
αυτή οριοθετήθηκε και συμπεριέλαβε τη φρυγανιά (βιο- 
μηχανοποιημένη και χύμα),τοτρίμμα (εν μέρει) καιταπα- 
ξιμαδάκια σουηδικού τύπου στο σύνολο της Ελληνικής 
Επικράτειας. Κατόπιν τούτου: 

1. Απαγορεύει την γνωστοποιηθείσα συγκέντρωση, 

2. Επιβάλλει (ί) πρόστιμο ύψους 109.001.800 δρχ.,το ο¬ 
ποίο αντιστοιχεί στο ήμισυ τοις εκατό (0,5%) του συνολι¬ 
κού κύκλου εργασιών της λογιστικής χρήσης 1994 των 
συμμετεχουσών επιχειρήσεων ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΠΙΚΕΡΜΙ 
Α.Ε., ΚΡΙΣ - ΚΡΙΣ Α.Ε. και ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ 
ΜΠΙΣΚΟΤΩΝ Α.Ε. του ομίλου επιχειρήσεων Κ. Φιλίππου 
και καταλογίζεται στην ΚΑΜΑΡΙ Α.Ε. και (ϋ) πρόστιμο ύ¬ 
ψους 10.693.000 δρχ., το οποίο αντιστοιχεί στο ήμισυ τοις 
εκατό (0,5%) του κύκλου εργασιών της λογιστικής χρή¬ 
σης 1994 της συμμετέχσυσας επιχείρησης Ν. ΒΟΣΙ- 
ΝΑΚΗΣ ΑΒΕΕ του ομίλου επιχειρήσεων Μπουτάρη, και 
καταλογίζεται στην I. Μ Π ΟΥΤΑΡΗ Σ & ΥΙΟΣ Α. Ε.. 

3. Διατάσσειτο διαχωρισμότων επιχειρήσεων που συμ¬ 
μετέχουν στη συγκέντρωση, με τη μεταβίβαση του ελέγ¬ 
χου της ΒΟΣΙΝΑΚΗΣ σε τρίτους, εντός ενός (1) έτους από 
τη δημοσίευση της παρούσης και απειλεί χρηματική ποι¬ 
νή ύψους 500.000 δραχμών για κάθε μέρα καθυστέρησης 
συμμόρφωσης προς την απόφαση, και 

4. Υποχρεώνειτις επιχειρήσεις που συμμετείχαν στη συ¬ 
γκέντρωση ναγνωστοποιήσουν στην Επιτροπήτοντρόπο 
με τον οποίο επήλθε ο διαχωρισμός εντός δέκα (10) ερ¬ 
γασίμων ημερών από την πραγματοποίησή του. 

Η απόφαση εκδόθηκετην 8 Νοεμβρίου 1996. 

Η παρούσα απόφαση να δημοσιευθεί στην Εφημερίδα 
της Κυβερνήσεως. 


Ο Πρόεδρος 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΛΑΣΣΑΔΟΣ 


Ο Γραμματέας 
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